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1. Tarkastuksen tausta, tavoitteetjakohdentaminen (1/2)

Tarkastuksen tausta

 Sisadinen tarkastus on rippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka konsultointitoimintaa, jonka tarkoituksena on
tuottaa lisaarvoa Mikkelin kaupungille ja parantaa sen toimintaa.

 Sisainen tarkastus arvioi organisaation valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien seka riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta
ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistamaan organisaation tavoitteiden saavuttamista seka hyvan hallintotavan toteutumista.

» Mikkelin kaupungilla on puitesopimus sisaisen tarkastuksen palveluista KPMG Oy Ab:n kanssa.

« Mikkelin kaupunki on paattanyt BioSairila Oy:n taloudellisen ja toiminnallisen tilanteen sisdisen tarkastuksen toteuttamisesta
valtuustoaloitteen pohjalta.

Tarkastuksen tavoitteena oli:

« arvioida BioSairila Oy:n taloudellista ja toiminnallista tilannetta, niihin liittyvia paatoksentekomenettelyita seka toimintaan
laheisesti liittyneiden eri toimijoiden roolien ja vastuiden asianmukaisuutta suhteessa Mikkelin kaupungin sisaisiin ohjeisiin seka
sisaisen valvonnan periaatteisiin.



1. Tarkastuksen tausta, tavoitteetjakohdentaminen (2/2)

Tarkastuksen kohdentaminen
Tarkastuksessa arvioitiin BioSairila Oy:n taloudellista ja toiminnallista tilannetta seuraavista nakdkulmista:
* Yhtion osakkaat ja rahoitusrakenne
« Etela-Savon Energia Oy:n ja Metsasairila Oy:n liiketoimintasiirto, ml. kauppahinnan maaraytyminen seka sulautuminen
« Biohauki Oy:n vaikutus BioSairila Oy:n taloudelliseen tilanteeseen
« Paatoksenteko liiketoimintasiirrossa ja BioSairila Oy:n investoinnissa, sisaltaen:
- Prosessi
- Roolit ja vastuut
- Valmistelu ja dokumentointi
- Arviointi- ja esittelymenettelyt
- Sisainen ja ulkoinen viestinta
- Paatokseen liittyva riskienhallinta
Tarkastuksen rajaukset
» Tarkastuksessa ei arvioitu toteutettujen liiketoimintasiirtojen juridista toteutusta ja oikeellisuutta.
« BioSairilan investoinnissa keskityttiin ensisijaisesti biokaasulaitosinvestointiin.

KPMG



2. Tarkastuksen toteutus (1/2)

Tarkastuksen toteutus

Tarkastuksen kenttatyd koostui aloituspalaverista (20.6.204), tunnistettujen avainhenkildiden haastatteluista, olemassa olevan
dokumentaation lapikaynnista seka aineiston ja/tai kontrollien testauksesta.

- Dokumentaation lapikaynti mahdollisti tarkasteltavan asian tapahtumien jaljitysketjun todentamisen seka tarjosi
mahdollisuuden aineiston tai kontrollien testaukseen osana tarkastusta.

- Haastatteluiden tavoitteena oli arvioida BioSairila Oy:n taloudellista ja toiminnallista tilannetta, niihin liittyvia
paatoksentekomenettelyita seka toimintaan laheisesti liittyneiden eri toimijoiden roolien ja vastuiden asianmukaisuutta
suhteessa Mikkelin kaupungin sisaisiin ohjeisiin seka sisaisen valvonnan periaatteisiin.

Kenttatyon pohjalta laadittiin raportti, jossa esitetaan tarkastuksen aikana tehdyt keskeiset havainnot ja niihin liittyvat
suositukset.

Tarkastus toteutettiin noudattaen KPMG:n sisaisen tarkastuksen metodologiaa seka sisaisen tarkastuksen kansainvalisia
ammattistandardeja (The IIA: Standards for the professional practice of internal auditing; Ethical guidelines)



2. Tarkastuksen toteutus (2/2)

Aikataulu ja raportointi

» Tarkastuksen kenttatyo kaynnistettiin aloituspalaverilla (20.6.2024). Tarkastuksen alussa tunnistettiin tarkastuksen avainhenkilot
seka sovittiin KPMG:lle toimitettavasta materiaalista.

« Kenttatyo saatiin paatokseen syyskuussa 2024 ja KPMG laati sen pohjalta raporttiluonnoksen.

« Raporttiluonnoksen keskeiset johtopaatokset kaytiin yhdessa lapi Mikkelin kaupungin kanssa (20.9.2024 ja 29.10.2024).
« KPMG esitteli tarkastusraportin kaupunginhallitukselle 2.12.2024.



Keskeiset
havaintoalueetja
johtopadtokset



3.Keskeiset havaintoalueet jajohtopédatokset (1/4)

Paatosprosessin dokumentointi ja eteneminen

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle vuonna 2015 esitetyissa materiaaleissa BioSairila Oy:n perustamisesta ei ole
dokumentoitu, miten juuri BioGTS Oy oli valittu yhtiokumppaniksi.

Kaupunginhallituksen ja —valtuuston poytakirjoissa koskien BioSairila Oy:n perustamista on vuonna 2015 on mainittu, etta Metsasairila
Oy, Etela-Savon Energia Oy ja BioGTS Oy ovat tehneet aiesopimuksen perustaa BioSairila Oy. Tata aiesopimusta ei pyynnoista
huolimatta toimitettu sisaiselle tarkastukselle, iimeisesti arkistointipuutteista johtuen.

BioSairila Oy:n perustamisasiakirjoja ei hyvaksytty kaupunginhallituksessa, vaikka niin oli paatetty kaupunginvaltuustossa.

BioSairila Oy:n hallituksen poytakirjoissa tai nilden oheismateriaaleissa ei tunnistettu selkeaa dokumentaatiota siita, miksi BioSairilan
biokaasulaitosinvestoinnissa juuri BioGTS Oy valittiin toimittajaksi. Poytakirjoissa on todettu, etta BioGTS Oy:n tarjous oli ainoa sitova
tarjous, mutta sita ei maaritetty poytakirjassa valintaperusteeksi.

Sisainen tarkastus on antanut paatosten dokumentointiin liittyvia suosituksia vuonna 2023, joten ao. suositukset eivat ole olleet
tiedossa Mikkelin kaupungilla tassa raportissa tarkasteltavien tapahtumien aikana. Mikkelin kaupungin johto on antanut 2023
annettuihin suosituksiin toimenpidesuunnitelmat, joiden pohjalta toiminnan kehitys on kaynnistetty. Suosituksia on annettu seuraavasti:

- Suositellaan, ettd Mikkelin kaupunki dokumentoi systemaattisesti merkittéaviin hankkeisiin liittyvien kokousten keskustelua sekd mahdollisia tausta-
aineistoja, tehtyja paétdslinjauksia ja niiden perusteluita myds sellaisista kokouksista, jotka eivét ole virallisia kaupungin toimielinten kokouksia. Riittdvéa
dokumentointi tulee varmistaa hankkeen operatiivisen johdon toimesta. (Jatevedenpuhdistuslaitoksen urakkasopimuksen purku, erillistarkastus, KPMG
siséisen tarkastuksen raportti, 4.9.2023)

Mikkelin kaupungin ja sen tytaryhtioiden johdon tulee varmistaa, etta merkittavat kokoukset ja paatokset perusteluineen doku-
mentoidaan selkeasti ja asiakirjat (esim. paatokset ja sopimukset) on arkistoitu kaupunginarkistoon tai muuhun tytaryhteison
paattamaan arkistoon asianmukaisesti. Lisaksi hyvaksymisprosessien tulee edeta ohjeiden ja paatosten mukaisesti.
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3.Keskeiset havaintoalueet jajohtopaatokset (2/4)

Ennakkokantojen pyytaminen

» Mikkelin kaupungin konserniohjeessa on vuodesta 2016 asti maaritetty, etta tytaryhteisdjen tulee tuoda riittavan ajoissa
kaupungin tietoon ne asiat, joihin edellytetaan ennakkokantaa. Kaupungilla tulee olla tilaisuus ottaa kasiteltaviin asioihin kantaa
kokouksessaan. Tallaisia asioita ovat konserniohjeen mukaan mm. merkittava tai poikkeuksellinen investointi, liiketoiminnan
myyminen / muu olennainen liiketoiminnan uudelleenjarjestely, merkittava lainan otto/anto seka toimitusjohtajan valinta ja
palkkaus. Konserniohjeen mukaan kaupunginhallituksen jaosto kasittelee ja paattaa ennakkolupa-asiat konserniohjausryhman
valmistelun pohjalta, mutta ennakkokannan pyytamista kasittelevassa kohdassa ei mainita, mika/mitka kaupungin toimielimet
kyseisen pyynnon kasittelevat tai kuinka kauan ennakkokannan saaminen voi kestaa.

» Konserniohje ei maarita, koskeeko ohje tytaryhtididen tytaryhtioita. Kaupunginhallituksen ja —valtuuston kasittelemassa ja
hyvaksymassa poytakirjatekstissa yhtion perustamisen yhteydessa esitetaan, etta BioSairila Oy kuuluu konserniohjauksen ja
kaupunginvaltuuston konserniohjauksesta annetun ohjeen piiriin. Tarkastuksessa jai kiistanalaiseksi, onko poytakirjatekstin
lausunto sitova ja koskeeko se siten BioSairila Oy:ta vai ei.

» BioSairilan biokaasulaitoksen investointia kasiteltiin kaupunginhallituksessa ja —valtuustossa vuonna 2015, kun BioSairila Oy:n
perustamisesta paatettiin. Talldin investoinnin arvioitu kustannus oli 5 miljoonaa euroa. Investointi kilpailutettiin mydhemmin
vuonna 2017, ja investoinnin kustannukseksi maaritettiin 9,43 miljoonaa euroa. Kustannusarvio oli siis noussut lahes
kaksinkertaiseksi. Tarkastusaineiston perusteella investointiin ei vuonna 2017 pyydetty kaupungin ennakkokantaa tai muuten
kasitelty kaupunginhallituksessa tai —valtuustossa.

Jatkuu seuraavalla sivulla
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3.Keskeiset havaintoalueet jajohtopaatokset (3/4)

Ennakkokantojen pyytaminen (jatkoa edelliselta sivulta)

Metsasairila Oy ja Etela-Savon Energia Oy myonsivat BioSairila Oy:lle vuosina 2017-2020 yhteensa yli 3 milj. euroa lainaa. Lisaksi
yhtiot osallistuivat kyseisina vuosina BioSairila Oy:n paaoman korotuksiin yhteensa n. 6 milj. euron edesta. Tarkastuksessa ei
tunnistettu, etta lainan myontamisesta tai padoman korotuksista olisi pyydetty ennakkokantaa kaupungin konserniohjeen
mukaisesti.

Biohauki Oy sulautui ESE Oy:66n vuonna 2022. Sulautumissuunnitelma oli kaupungin (esim. konserni- ja elinvoimajaosto,
kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto) tiedossa laajasti kasiteltyjen konsernirakenteen tiivistamistyohon liittyvien aiheiden myota,
mutta aiheeseen ei haettu kaupungilta virallista ennakkokantaa, vaan sulautuminen toteutettiin ilman kaupungin hyvaksyntaa.
Tama tunnistettiin myos kaupunginhallituksessa.

Sisainen tarkastus on antanut ennakkokantoihin liittyvia suosituksia vuonna 2023, joten ao. suositukset eivat ole olleet tiedossa
Mikkelin kaupungilla tassa raportissa tarkasteltavien tapahtumien aikana. Mikkelin kaupungin johto on antanut 2023 annettuihin
suosituksiin toimenpidesuunnitelmat, joiden pohjalta toiminnan kehitys on kaynnistetty. Suosituksia on annettu seuraavasti:

- Suositellaan, ettd Mikkelin kaupunki méérittelee, mitka investoinnit ja muut taloudellisesti/toiminnallisesti Mikkelin kaupungin kannalta kauaskantoiset
asiat ovat merkitykseltééan sellaisia, etta niihin liittyva paétbksenteko on kasiteltdvd myos kaupunginhallituksessa ennen p&éatésten mukaisia
konkreettisten toimenpiteiden toteuttamista. (Jatevedenpuhdistuslaitoksen urakkasopimuksen purku, erillistarkastus, KPMG siséisen tarkastuksen
raportti, 4.9.2023)

Mikkelin kaupungin tytaryhtididen johdon tulee varmistaa, etta konserniohjeen vaatimissa asioissa tytaryhtiot pyytavat
ennakkokannan. Konserniohjeeseen on tarkeaa tarkentaa, koskeeko konserniohje kaupungin omistamien tytaryhtioiden
tytaryhtioita ja etta paatoksen ennakkokannasta tekee konserni- ja elinvoimajaosto, jolloin asian pitaa ehtia konserni- ja
elinvoimajaoston kokoukseen.
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3.Keskeiset havaintoalueet jajohtopdatokset (4/4)

BioSairila Oy:n investoinnin eteneminen

BioSairila Oy:n perustamisen yhteydessa kasitellyissa kaupunginhallituksen (23.11.2015) ja —valtuuston (7.12.2015)
kasittelemissa poytakirjoissa arvioidaan, etta biokaasulaitoksen investointi on noin 5 milj. euroa.

BioSairila Oy kilpailutti biokaasulaitoshankkeen maaliskuussa 2017 (tarjouspyynto 20.3.2017). Kilpailutuksen voitti BioGTS Oy.
BioSairila Oy:n hallitus paatti 14.8.2017 hankkia biokaasulaitoksen ja nesteytyslaitoksen joiden yhteissumma oli 9,43 milj. euroa.

BioGTS Oy hakeutui konkurssiin 8.10.2018. BioSairilan hallituksen kokouksessa arvioitiin, etta konkurssin kokonaisvaikutus tulee
olemaan noin 3-4 milj. euroa ja lisarahoitustarve olisi siten 4 milj. euroa.

BioSairila Oy:n hallituksen kokouksessa marraskuussa 2018 arvioitiin, etta budjetti ylittyisi noin 5 milj. euroa ja biokaasulaitoksen
lopulliset kustannukset olisivat noin 14 milj. euroa. Kustannusten ylitys johtui mm. siita, ettei laitteiden toimivuus vastannut
asetettuja tavoitteita. Tasta johtuen hankkeessa osa biokaasulaitoksen jo toteutetuista osioista jouduttiin rakentamaan uudelleen.

BioSairila Oy sai vuonna 2018 energiakarkihanketukea 2,7 milj. euroa.

Vuosina 2019-2020 BioSairila Oy:n omistajat (Metsasairila Oy ja Etela-Savon Energia Oy) rahoittivat BioSairila Oy:n toimintaa
mm. osallistumalla BioSairila Oy:n osakeantiin seka tarjoamalla lainaa BioSairila Oy:lle.

BioSairila Oy:n hallituksen kokouksessa elokuussa 2021 todettiin, etta investoinnin kokonaiskustannukset olivat 19,88 milj. euroa,
joista avustusten ja rakennusaikaisen vakuuden huomioiden investoinnin lopullinen arvo oli 15,65 milj. euroa.

BioSairila Oy:n investointien kustannukset nousivat merkittavasti perustamisen yhteydessa esitetysta arviosta.
Merkittavimmat syyt investointihankkeen kustannusten kasvulle olivat perustamisen yhteydessa esitetty liian alhainen
hinta-arvio ja BioGTS Oy:n konkurssin aiheuttamat lisakustannukset.
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Keskeiset toimijat
Jaalkajanat



4.1Keskeiset toimijat tarkastuksen osalta

BioSairila Oy

BioSairila Oy on vuonna 2015 perustettu markkinaehtoinen kiertotalousalan yritys, jonka ydinliiketoimintaan kuuluvat biokaasun tuotanto ja jakelu seka yritysjatteiden
vastaanottopalvelut. BioSairila Oy omistaa kaksi biojalostamoa, toisen Metsasairilan lajittelu- ja kierratyskeskuksen alueella ja toisen Haukivuorella, seka
kompostointilaitoksen (vuonna 2024). BioSairila Oy:n omistivat tarkastushetkella (syyskuu 2024) Metsasairila Oy (60,71 %) ja Etela Savon Energia Oy (39,29 %).

Biohauki Oy

Biohauki Oy oli kaasun tuotannon toimialalla toimiva yhtid, joka toteutti biojalostamoyhtion Mikkelin Haukivuorelle. Biohauen perustivat Biohauen
perustamissopimuksen mukaan 14 maatalouden toimijaa (45,7 %) ja Etela-Savon Energia Oy (54,3 %). Etela-Savon Energia Oy lunasti maatalouden toimijoiden
omistusosuudet vuonna 2021 ja Biohauki sulautui Etela-Savon Energia Oy:hyn vuonna 2022. Taman jalkeen Haukivuoren biojalostamo (ent. Biohauki Oy) siirtyi
liiketoimintasiirrolla Etela-Savon Energia Oy:lta BioSairila Oy:lle vuonna 2023.

Metsasairila Oy

Metsasairila Oy on Mikkelin kaupungin 100 % omistama jatehuoltoyhtié. Metsasairila Oy selvitti biokaasun tuotantoon liittyvid asioita jo vuonna 2010. Myéhemmin,
vuonna 2015, Metsasairila oli perustamassa BioSairila Oy:ta ja oli alussa enemmistdosakas 50 % omistajuudella, ja tarkastushetkella Metsasairilan omistusosuus ol
n. 60 %. BioSairila Oy:lla on biokaasujalostamo Metsasairilan alueella.

Etela-Savon Energia Oy

Etela-Savon Energia Oy ("ESE Oy”) on Mikkelissa sijaitseva energiayhtid. Vuoteen 2023 asti ESE Oy oli Mikkelin kaupungin 100 % omistama tytaryhtio, mutta
vuoden 2023 lopussa Mikkelin kaupunki paatti myyda 49 % yhtiésta. ESE Oy omisti BioSairila Oy:sta 30 % BioSairilan perustamishetkella, ja tarkastushetkella
omistusosuus oli n. 40 %. Liséksi ESE Oy omisti Biohauki Oy:sta n. 54 % Biohauen perustamishetkella, mutta lunasti myéhemmin vahemmistéomistukset seka
sulautti Biohauen ESEen. Myéhemmin Biohauki siirtyi liiketoimintasiirrolla BioSairilalle.

BioGTS Oy

BioGTS Oy oli vuonna 2011 perustettu yhtid, jonka toimiala oli mm. bioenergialaitosten ja niihin liittyvien laitteiden suunnittelu, valmistus ja operointi. BioGTS omisti
20 % BioSairila Oy:sta perustettaessa, ja toimi laitostoimittajana BioSairila Oy:n biokaasulaitos- ja tankkausasemainvestoinnissa seka Biohauki Oy:n
biojalostamoinvestoinnissa. Yhtio haettiin konkurssiin lokakuussa 2018, jolloin BioSairilan biokaasulaitoksen rakentaminen oli viela kesken.
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4.2 Aikajana paatapahtumista: BioSairilan perustaminenja
omistusosuudet

BioSairila Oy rekisteroiddan

23.11.2015
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustoa hyvaksymaan
BioSairila Oy:n perustamisen. BioSairila Oy:n omistusosuuksiksi
esitetddn Metsdsairila Oy 50 %, Eteld-Savon Energia Oy 30 % ja
BioGTS Oy 20 %

23.11.2015

7.12.2015
Kaupunginvaltuusto paattaa

BioSairila Oy:n perustamisesta

5.2.2016

kaupparekisteriin

BioGTS Oy asetetaan konkurssiin

9.12.2015

10.8.2022
Eteld-Savon Energia Oy:n hallitus
padttda biokaasuliitetoimintansa
siirtdmisestd BioSairila Oy:606n
11.5.2019
Metsédsairila Oy ostaa BioGTS Oy:n omistamat BioSairila

Oy:n osakkeet. Tdman jdlkeen BioSairila Oy:n 17.10.2022
omistusosuudet ovat Energia-Savon Energia Oy 30 % ja Mikkelin
Metsasairila Oy 70 % kaupunginvaltuusto
hyvaksyy

liilketoimintasiirron

—\ 10.8.2022

Mets3 ?'_?'2822 halli BioSairila Oy:n hallitus
etsasairila Oy:n hallitus 44ttad Metsasairila Oy:n ja

10.10.2018 paiittas p y:n |

Eteld-Savon Energia Oy:n
biokaasulaitostoimintojen
yhdistdmisesta

biokaasulaitostoimintansa
siirtamisesta BioSairila Oy:lle

BioSairila Oy:n perustamissopimus allekirjoitetaan

1.1.2023

Liiketoimintasiirto astuu voimaan.

BioSairila Oy:n omistusosuudet
ovat Metsasairila Oy 60,71 % ja
Eteld-Savon Energia Oy 39,29 %

24.6.2024
Konserni- ja elinvoimajaoston
paattaa hyvaksya fuusioselvityksen
kdynnistamisesta Metsdsairila Oy:n
toimesta Jatekukko Oy:n kanssa.
Lisdaksi pdatetadn, ettd Metsasairila
Oy ja ESE-Energia Oy voivat
edetd myyntiprosessiin liittyvissa
neuvotteluissa sekd pyytad tarjouksia
BioSairila Oy:n osakkeista tai
liiketoiminnasta

24.6.2024



4.3 Alkajana paatapahtumista: Biosairila Qy:n
rahoitusrakennejainvestoinnin vaikutukset

21.12.2020 Metsasairila Oy voi kaynnistaa
fuusioselvityksen laadinnan Jatekukko

BioSairila Oy:n hallitus paattaa hakea Mikkelin
Oy:n kanssa. Myos paatetaan, ettd

3.1.2019 kaupungilta 1 mil. euron luottolimiittia /-1 A : ° !
BioSairila Oy:n yhtiskokous 14.9.2020 R Metsésairila Oy ja ESE- Energia Oy voivat
paattaa merkittavaksi uusia BioSairila Oy pyytdd 1 mil. euron 10.8.2022 edetd myyntiprosessiin liittyvissa
osakkeita yhteensa 5 milj. paaomalainan omistajialta BioSarila Oy:n hallitus paattaa neuvotteluissa seka pyytaa tarjouksia
euron arvosta omistusten suhteessa Metsasarila Oy:n ja Eteld-Savon BioSairila Oy:n osakkeista tai
o 13-710]_-7 o 22.8.2017 Energia Oy:n liiketoiminnasta
__B_'_OS'_""”la Qy:n haIIltus_Qaattaa: BioSairila Oy:n hallitus 10.10.2018 biokaasulaitostoimintojen
- Pyytéa lainatarjouksen 6 miljoonan euron paattia 6 miljoonan lainan BioGTS Oy asetetaan 11.5.2019 28112020 yhdistamisesta
laitosinvestointia varten ottamisesta Nordealta konkurssiin Metsasairila Oy ostaa Metsasairila Oy:n hallitus
- esittaa osakkaille oman padoman korotusta kilpaulutuksen jalkeen BioGTS Oy:n omistamat hyvéksyy 300 000 euron lainan
omistuksen suhteessa 1 miljoona euroa osakkeet 6kk laina-ajalle
?
24.1.2017 24.6.2024
24.1.2017 : 25..}.2921 ) -
BioSairila Oy:n hallitus paattaa tankkausaseman 1.1.2018 Kaup‘u_n_g|nva!tuusto”paatta avata _I_B|oS§_|r|I_a Oy:!!e
(Graani) hankkimisesta BioGTS Oy:lta kilpailutuksen TEM myontaa vuoden 2018 kor}serr‘n_nllratkalsuun I||te_t\_/q m?ksull|kgt_|l|n 1a myontaa
aikana BioSairila Oy:lle BioSairila Oy:lle konsernitiliin liitetyn tililuoton, jonka 1.1.2023
Jalkeen yhteens3 2,71 miljoona limiittimaara on 1 milj. euroa Liiketoimintasiirrot BioSarila Oy:66n
euroa energiakarkihanketukea tapahtuvat
14.8.2017 biokaasulaitosinvestointia 20.11.2018
BioSairila Oy:n hallitus paattaa rakennuttaa varten BioSairila Oy:n
biojalostamon (8,38 miljoona euroa) ja biojalostamoinvestoinnista vastaava 7.5.2020
nesteytyslaitoksen ( 1,05 miljoonaa euroa) projektipdallikké arvioi BioSairila Oy:n hallitus paattaa ottaa vastaan
biojalostamon investoinnin Metsasairila Oy:n ja Eteld-Savon Energia Oy:n
kustannusten loppuunsaatamisen tarjoamat lainat (yhteensa 2,65 milj. euroa)

maksavan noin 14 milj. euroa



Kuvaus BioSairila
Ov:nkeskeisistd
(apahtumista



0.1Taustaabiokaasulaitoksille

Havainto

Johtopaitos

Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa (Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma, 22.6.2011) todetaan, etta likennepolitikan osalta edistetdan biokaasun
likennekayttda seka kiinnitetdan huomiota ajoneuvoteknologian ja biopolttoaineiden kehittamiseen. Lisaksi energiapolitikan osalta todettiin, etta tuetaan
kotimaisia metsaraaka-aineen hyddyntamiseen perustuvia biojalostamohankkeita.

Juha Sipilan hallitusohjelman (Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelma, 29.5.2015) energiatalouden pohjana on uusiutuvien liikennepolttoaineiden
tuotanto kotimaassa. Hallitusohjelman mukaan hallituskauden karkihankkeisiin sisaltyi hiilettémaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan
kustannustehokkaasti. Ohjelman mukaan suurimmat mahdolliset saavutettaisiin nestemaisten biopolttoaineiden ja biokaasun tuotannon ja teknologian
kasvattamisessa.

Biokaasuliiketoiminta esitettiin myos kiinnostavana liiketoimintana ja Suomessa biopohjaisten kaasujen yhteenlaskettu liiketoimintapotentiaali arvioitiin
olevan useita satoja miljoonia euroja vuosittain (Biokaasusta kasvua, Sitran selvityksia, 2016). Biokaasulaitosinvestointeja tehtiin samoihin aikoihin
BioSairilan laitosinvestoinnin kanssa esim. Jyvaskylaan ja Paraisille (Keski-Suomi tahyaa biokaasun ykkdsmaakunnaksi - uusia autojen
tankkauspisteitakin tulee lisaa, Yle.fi, 14.5.2016; Haminan Energia ryhtyy biokaasun tuottajaksi, Yle.fi 19.11.2014).

Lisaksi biokaasulaitoksen ja yhtidon perustaminen on Mikkelin kaupunginvaltuuston hyvaksymien Elinkeinojen hyvinvointiohjelmaa (Ymparistéturvallisuuden
edistaminen) ja Ympariston hyvinvointiohjelmaa (Ekologisuuden ja ekotehokkuuden lisdaminen) edistavia toimenpiteita. (Mikkelin kaupunginhallituksen
poytakirja 23.11.2015)

Tarkastuksen aikana kaytyjen keskustelujen perusteella todettiin laajasti, ettéa yksi kannustin BioSairilan perustamiselle seka biokaasulaitosinvestoinnille oli
valtakunnallinen kannustus biopolttoainetuotannon kehittamiseen.

Biokaasulaitoksen ja siihen liittyvan
yhtiébn perustaminen juonsi juurensa
kaupungin laajemmista
hyvinvointiohjelmista seka
valtakunnallisesta linjasta
biopolttoaineiden suhteen.



b.2 BioSairila Qy:n perustaminen

Havainto

Johtopaitos

Biokaasulaitoksesta alettiin kdyda yhteistydneuvotteluja Etela-Savon Energia ("ESE”) Oy:n ja Metsasairila Oy:n valilla (Metsasairila Oy:n hallituksen
kokouksen poytakirja1/2015, 21.1.2015). Kokouksessa esiteltiin kustannustarkastelu- ja rahoituslaskelmia eri vaihtoehdoilla. Metsasairila Oy:n alkuperaisena
tarkoituksena oli, etta laitoshanke tehtaisiin yhteistydssa muiden kaupunkikonsernin yhtididen kanssa Metsasairilan alueella yhtién hallinnoimana.
Kokouspoytakirjassa tuodaan myés ilmi, etta Metsasairila oli neuvotellut osakkuudesta myés ulkopuolisen yrityksen kanssa, mutta yhtiéta ei nimetty
kokouspoytakirjassa.

Metsasairilan hallituksen kokouksen 5.5.2015 poytakirjassa kerrotaan, ettad biokaasulaitoksen perustamisesta oli neuvoteltu pitkin kevatta ja
kaupunkikonserniohjauksen edustaja oli osallistunut neuvotteluihin (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 5/2015, 5.5.2015). Kyseisessa
kokouksessa esiteltiin neuvottelujen tuloksena sovitut omistusosuudet, jotka paatyivat myébhemmin perustamisvaiheessa toteutumaan (Metsasairila Oy 50 %,
Etela-Savon Energia Oy 30 % ja BioGTS Oy 20%).

Kaupunginhallitus kasitteli BioSairila Oy -nimisen yhtion perustamista 24.8.2015 (Mikkelin kaupunginhallituksen poytakirja 24.8.2015). Kokouksessa kerrottiin,
ettd Metsasairila Oy, Etela-Savon Energia Oy ja BioGTS Oy ovat tehneet aiesopimuksen perustaa BioSairila Oy -nimisen yhtion Mikkelin biokaasulaitosta
varten. BioSairila Oy:n omistuspohjasta haluttiin osaamista ja yritystoimintaa tukeva, jolloin jatteenkasittelyn, energia-alan ja kotimaisen
biokaasulaitosvalmistuksen osaaminen otettiin omistuspohjaan mukaan. BioSairila Oy:n omistusosuudet tulisivat olemaan Metsasairila Oy 50 %, Etela-Savon
Energia Oy 30 % ja BioGTS Oy 20 %. Poytakirjatekstissa arvioidaan, etta biokaasulaitoksen investointi olisi noin 5 milj. euroa. Kaydyn keskustelun aikana
pyydettiin lisdselvityksid mm. aluetaloudellisista vaikutuksista, materiaalivirroista, jatevesilaitoksen lietteen kasittelysta, jne. Lisaksi kaupunginhallitus edellytti
Mikkelin kehitysyhtid Miksei Oy:n lausuntoa BioSairila Oy:n perustamisesta. Nailla perusteilla asia palautettiin viela valmisteluun.

BioSairilan perustamisesta kasiteltiin uudestaan kaupunginhallituksessa 23.11.2015 (Mikkelin kaupunginhallituksen poytakirja 23.11.2015). Kokouksessa
esiteltiin Miksei Oy:n lausunto, minka lisaksi ProAgria oli antanut selvityksen aiheesta. Kaupunginhallitus totesi saamansa lisaselvityksen asiassa ja paatti
esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy konsernilaajennuksena BioSairila Oy -nimisen yhtién perustamisen. Lisaksi kaupunginhallitus esitti
kokouksessa kaupunginvaltuustolle, ettd se oikeuttaa kaupunginhallituksen hyvaksymaan osakeyhtion perustamisasiakirjat.

Kaupunginhallituksessa ja —valtuustossa kasitellyn pdytakirjatekstin mukaan kaupunki omistaa kokonaisuudessaan kaksi perustettavan yhtion omistajatahoa
(Metsasairila Oy:n ja ESE Oy:n). Siten kaupungilla olisi ndiden yhtididen kautta perustettavan yhtion paatoksenteossa paatdsvalta, ja perustettava yhtio
kuuluisi konserniohjauksen ja kaupunginvaltuuston konserniohjauksesta annetun ohjeen piiriin. Mikkelin kaupungin konserniohjeessa (kaupunginvaltuustossa
hyvaksytyt konserniohjeet 2016-2021) ei oteta kantaa siihen, koskeeko konserniohje kaupungin omistamien tytaryhtididen tytaryhtioita.

Mikkelin kaupunginvaltuusto hyvaksyi esityksen perustaa BioSairila Oy —niminen yhtié kokouksessaan seka valtuutti kaupunginhallituksen hyvaksymaan
osakeyhtidon perustamisasiakirjat 7.12.2015 (Mikkelin kaupunginvaltuuston péytakirja 7.12.2015). BioSairila Oy:n perustamissopimus allekirjoitettiin kaksi
paivaa kaupunginvaltuuston kokouksen jalkeen 9.12.2015. Tarkastuksessa ei tunnistettu, etta osakeyhtion perustamisasiakirjoja olisi myohemmin kasitelty tai
hyvéksyttj kau;unginhallituksessa. Yritys vietiin kaupparekisteriin 5.2.2016.

Kaupungille esitettyjen materiaalien
perusteella ei ole selkeaa, miten
Metsasairila Oy ja ESE Oy paatyivat
perustamaan yhtion juuri BioGTS:n
kanssa. Esitetyissa materiaaleissa
mainitaan aiesopimusta yhtion
perustamisesta, joka sovittiin
Metsasairilan, ESEn ja BioGTS:n
valilla, mutta aiesopimusta ei saatu
tarkastusmateriaaleihin.

BioSairila Oy:n perustamisasiakirjoja ei
myO6hemmin hyvaksytty hallituksessa
siten kuin kaupunginhallitus oli esittanyt
ja kaupunginvaltuusto oli esityksen
pohjalta hyvaksynyt. BioSairila Oy:n
perustamissopimus allekirjoitettiin kaksi
paivaa kaupunginvaltuuston kokouksen
jalkeen, minka takia
kaupunginhallituksella ei ollut
tosiasiallisia mahdollisuuksia hyvaksya
perustamisasiakirjoja ennen niiden
allekirjoittamista.

Kaupungin konserniohjeessa ei oteta
kantaa siihen, koskeeko konserniohje
kaupungin omistamien tytaryhtididen
tytaryhtiditd. Kaupunginhallituksessa ja
—valtuustossa kasitellyn
poytakirjatekstin mukaan BioSairila Oy
kuuluu konserniohjauksen piiriin.
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0.3 Keskeisten toimijoiden omistusosuudet 2016-2018

Mikkelin kaupunki

BioGTS Oy

Metsdsairila Oy Eteld-Savon Energia Oy 14 maatalousyrittajaa

20%
45,7 %

BioSairila Oy Biohauki Oy



b.4BioSairila Ov:ninvestointi- jalainapaatokset (1/2)

Havainto

Johtopaitos

Biokaasulaitosinvestoinnin paiatoksenteko

BioSairilan hallitus kasitteli kokouksessaan 14.1.2016 biokaasulaitoksen toteuttamisen toimintasuunnitelmaa ja aikataulua. Lisaksi kokouksessa paatettiin
perustaa kaytannon toteutusta varten hallituksen alainen toimiva projektiryhma, johon kuuluivat edustajat omistajien (Metsasairila, Etela-Savon Energia ja
BioGTS) organisaatioista. Projektiryhman toiminta paatettiin kdynnistaa valittdmasti biokaasulaitoksen suunnittelulla ja avustushakemusten laatimisella
avustaville tahoille. Kokouksessa myds todettiin, etta laitostoimituksen kilpailutukseen liittyen selvitetaan, mita hankintalakia tulee noudattaa. Lisaksi
BioGTS antoi kokouksessa budjettitarjouksen, siséltden mm. kuvauksen laitoksesta seka alustavia havainnekuvia laitoksesta.

BioSairilan hallituksen kokouksessa 24.1.2017 kasiteltiin julkisten hankintojen asiantuntijayrityksen PTCServices Oy:n hankintaselvitys (BioSairila Oy:n
hankintayksikko- ja sidosyksikk6asema, 12.12.2016), jonka mukaan laitosta ei tarvitse kilpailuttaa julkisena hankintana ja BioSairila voi halutessaan tehda
laitosinvestoinnin suoraan BioGTS Oy:lta, koska investoinnissa on alle 50 % julkista rahoitusta ja koska BioSairila toimii yksityisilla markkinoilla.

BioSairilan hallituksen kokouksen 25.4.2017 poytakirjassa todetaan, etta BioSairila pyysi tarjouksia (tarjouspyyntd 20.3.2017) PTCServices Oy:n
paatoksesta huolimatta tiedossa olevilta laitostoimittajilta. Poytakirjaan on merkitty, ettd BioGTS:n toimitusjohtaja poistui esteellisend kokousta aiheen
kasittelyn ajaksi. Tarjouksen antoivat 3 eri toimittajaa, joista vain BioGTS Oy:n tarjous oli sitova. Pdytakirjassa ei suoraan todeta, etta tdman perusteella
BioGTS olisi voittanut tarjouskilpailun tai tullut valituksi laitostoimittajaksi. Mydhemmista poytakirjoista (esim. 8/2017 7.8.2017) on paateltavissa, etta
BioGTS vaoitti tarjouskilpailun.

BioSairila antoi toimeksiannon Fenno-asianajotoimistolle lausunnon laatimisesta BioGTS Oy:n taloudellisesta tilanteesta. Toimeksiannon perusteena ol
BioSairilan hallituksen pdytakirjan 8/2017 (7.8.2017) mukaan, ettd BioGTS Oy on voittanut tarjouskilpailun. Lausunnon tarkoituksena oli esittaa BioSairilan
hallitukselle sellaisia nakodkulmia, joiden perusteella hallitus voi osaltaan arvioida BioGTS Oy:n kykya suoriutua hankkeesta. Lausunto totesi, etta yhtio
toimi kannattavasti, mutta ongelmana oli BioGTS Oy:n kassavirran riittdvyys pitkaikaisissa projekteissa. Lausunnossa arvioitiin, etta yhtiolla on tarvetta
rahoittaa vieraalla padomalla projektien Iapimenokautta (Lausunto BioGTS Oy:n taloudellisesta asemasta, 3.8.2017). BioSairilan hallituksen kokouksessa
lausunnon eri kohtiin liittyviin kysymyksiin vastasivat BioGTS Oy:lta toimitusjohtaja ja kehitysjohtaja.

BioSairilan hallitus paatti 14.8.2017 kokouksessa hankkia biokaasulaitoksen ja nesteytyslaitoksen, joiden yhteissumma oli 9,43 milj. euroa (BioSairila Oy:n
hallituksen kokouksen poytakirja 9/2017, 14.8.2017). Poytakirjan mukaan kokouksessa kaytiin l1api biokaasulaitoksen ja nesteytyksen sopimukset, mutta
sopimukset eivat olleet poytakirjan liitteena. Péytakirjaan on merkitty, ettd BioGTS:n edustajajasenet hallituksessa poistuivat paikalta kasittelyn ajaksi.
Poytakirjassa ei mainita, milta toimijalta laitokset hankittaisiin.

Jatkuu seuraavalla sivulla

KPMG

Lopulliseen investointiin ei pyydetty
kaupungin ennakkokantaa. Investointi
oli kuitenkin tiedossa kaupungin eri
toimielimissa (kaupunginhallitus,
kaupunginvaltuusto), silla investointia
kasiteltiin jo BioSairila Oy:n perusta-
misvaiheessa. Talldin arvio biokaasu-
laitoksen kokonaiskustannuksista oli
noin 5 miljoonaa euroa, mutta tarkem-
man suunnittelun ja kilpailutuksen
pohjalta kustannusarvioksi muodostui
9,43 miljoonaa euroa.

BioSairila Oy:n poytakirjoista ei selvia
selkeasti, milla perusteella juuri
BioGTS Oy valikoitui
laitostoimittajaksi.

BioSairila Oy:n hallituksessa esiteltiin
jo vuoden 2016 alussa BioGTS Oy:n
jalostamoa ja annettiin budjettitarjous,
vaikka virallinen tarjouspyyntd tehtiin
vasta 2017.

Jatkuu seuraavalla sivulla
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Havainto

Johtopaitos

Tarkastuksessa ei tunnistettu, etta investointiin olisi pyydetty kaupungin ennakkokantaa tai asiaa olisi muutoin kasitelty konserni- ja elinvoimajaostossa,
kaupunginvaltuustossa tai kaupunginhallituksessa. 23.5.2016 hyvaksytyn Mikkelin kaupungin konserniohjeen mukaan merkittavissa paatoksissa (mm.
merkittavat investoinnit) tulisi tiedottaa konsernijohdolle jo ennen varsinaista esityslistan I1&8hettdmistd. Ennakkokannan pyytamista kasittelevassa kohdassa
ei mainita, mika/mitka kaupungin toimielimet kyseisen pyynnon kasittelevat tai kuinka kauan ennakkokannan saaminen voi kestda. Konserniohjeet vuosilta
2016-2021 eivat ota kantaa siihen, koskeeko konserniohje kaupungin omistamien tytaryhtididen tytaryhtioita.

Biokaasulaitoksen lainojen ja paaomituksen paatoksenteko

BioSairilan hallituksen kokouksessa 7/2017 (13.7.2017) paatettiin pyytaa lainatarjoukset 6 milj. euron lainasta biokaasulaitoksen laitosinvestointia varten
siten, ettd omistajat takaisivat lainan. Hallitus kasitteli kokouksessa 9/2017 biolaitosinvestointia varten pyydettyja lainatarjouksia, ja sen pohjalta
lainatarjoukset paatettiin lahettaa Etela-Savon Energia Oy:lle kommentoitavaksi (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen 9/2017 péytakirja, 14.8.2017).
Lainatarjousten vertailun jalkeen laina paatettiin ottaa Nordealta 22.8.2017 (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 8/2017, 22.8.2017).
Tarkastuksessa ei tunnistettu, ettd kaupungilta olisi pyydetty ennakkokantaa lainaa varten. Lainan pyynto- ja ottohetkella voimassa ollut Mikkelin
kaupungin konserniohje (23.5.2016) maarittaa, ettd kaupungin ennakkokanta pitaisi pyytdd mm. merkittavaa lainaa ottaessa.

BioSairila Oy:n hallituksen kokouksessa 7/2017 paatettiin esittda osakkaille BioSairila Oy:n oman paaoman korotusta (SVOP) omistuksen suhteessa,
yhteensa 1 miljoonaa euroa (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 7/2017, 13.7.2017). Etela-Savon Energia Oy:n hallitus myénsi 300 000 euron
osuutensa (Etela-Savon Energia Oy:n poytakirja 12/2017, 8.8.2017) ja Metsasairila Oy 500 000 euroa (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja
9/2017, 8.8.2017). Lisaksi esityksessa esitettiin BioGTS:n paaoman lisaysta 200 000 euroa, mutta sisaisella tarkastuksella ei ollut kaytossa BioGTS Oy:n
hallituksen poytakirjoja.

Liikennebiokaasun tankkausaseman investointipaatos

Biokaasujalostamon lisaksi BioSairila Oy hankki likennebiokaasun tankkausaseman, joka rakennettiin Graanin alueelle. Bioliikennekaasun
tankkausasema hankittiin BioGTS Oy:lta kilpailutuksen jalkeen ja tarjoushinta tankkausasemalle oli 139 000 € (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen
poytakirja 1/2017, 24.1.2017). Tankkausaseman avajaiset pidettiin 13.10.2017, mutta tankkausasemalla havaittiin useita vikoja kayttéonoton jalkeen

(BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 14/2017, 27.11.2017). Tankkausasema myytiin Eteld Savon Energia Oy:lle heindkuussa 2021 (BioSairila
Oy:n hallituksen poOytakirja 24.5.2021).

KPMG

Kaupungin konserniohjeissa on maari-
tetty tilanteet, joissa tytaryhtididen tu-
lee pyyta kaupungilta ennakkokantaa,
mutta ennakkokantaa kasittelevassa
kohdassa ei kuvata pyynnén
kasittelevaa tahoa. Tarkempi kuvaus
ennakkokannan kasittelyn prosessista
voi auttaa konserniyhtidita
hahmottamaan, kuinka hyvissa ajoin
ennakkokanta tulee pyytaa. Lisaksi on
tarkeda maarittaa, koskeeko ohje
my0s tytaryhtididen tytaryhtioita.

BioSairila Oy otti 6 miljoonan euron
lainan investointia varten.
Tarkastusmateriaaleista ei tunnistettu,
etta BioSairila Oy olisi pyytanyt
kaupungin ennakkokantaa lainaa
varten.



b.bBiojalostamohankkeeninvestoinnineteneminen (1/3)

Havainto Johtopaitos

Vuosi 2017 Ks. seuraava sivu

BioSairilan edustajat vierailivat 26.10.2017 Mustankorkea Oy:n biokaasulaitoksella, jonka laitoksen rakennuttaja oli myés BioGTS Oy. Vierailun aikana
nousi esille tarve selvittaa BioGTS Oy:n sen hetkista talouden tilannetta seka meneilldaan olevien urakoiden (ml. sakot ja takuukorjaukset) vaikutuksia
BioSairilan urakoihin. BioSairila Oy:n hallituksen kokouksessa 31.10.2017 BioGTS;n silloinen toimitusjohtaja oli antanut selvityksen ja todennut, etteivat
rahoitusasiat vaikuta BioSairila Oy:n biojalostamohankkeeseen (BioSairila Oy:n hallituksen pdytakirja 13/2017, 31.10.2017).

BioSairila Oy:n vuoden 2016 tilikauden tulos oli 55 000 euroa tappiollinen. Vuoden 2017 tilikauden tulos oli 108 000 euroa tappiollinen.
Vuosi 2018

BioSairilan hallituksen kokouksessa 3/2018 BioGTS antoi selvitysta taloudellisesta tilanteestaan (BioSairila Oy:n hallituksen poytakirja 3/2018, 3.4.2018).
Poytakirjan mukaan BioGTS:n edustaja oli luottavainen, etta lapikaydyt taloustilanteet eivat vaarantaisi BioSairilan biojalostamon toimitusta. Kokouksen
Muut asiat —kohdassa on kirjattu, ettad pohdittiin BioGTS:n omistusta BioSairilassa.

BioSairilan hallituksen kokouksessa 6/2018 paatettiin, etta jatkossa urakoitsijoiden taloustilanne kaydaan lapi hallituksen kokouksissa (BioSairila Oy:n
hallituksen kokouksen poytakirja 6/2018, 1.6.2018). Seuraavissa hallituksen kokouksissa kasiteltiin BioGTS:n talouden tilannetta yrityksen konkurssiin asti.

Syyskuussa 2018 biojalostamon rakentaminen pysahtyi alihankkijoiden poistuttua tydmaalta BioGTS:n maksamattomien laskujen takia (BioSairilan
hallituksen kokouksen poytakirja 9/2018, 17.9.2018). BioGTS ilmoitti 17.9.2018 keskeyttavansa tydmaan tyoét tilapaisen maksukyvyttémyyden takia
(BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 10/2018, 27.9.2018). BioSairila kaynnisti BioGTS:n kanssa neuvottelut urakkasopimuksen purkamisesta,
ja neuvotteluissa oli tarkoitus selvittaa laitostoimituksen sen hetkinen tilanne ja valmiusaste seka siirtda laitostoimittajan alihankintasopimukset BioSairilalle
(Tiedote tiedotusvalineille 18.9.2018, BioGTS Oy ilmaitti laitostoimituksen urakan pysayttamisesta 17.9.2018 taloudellisista syista).

Metsasairila Oy:n hallitus oli kasitellyt BioGTS Oy:n taloudellista tilannetta jo ennen yhtion konkurssia ja paattanyt lunastaa BioGTS:n omistamat
BioSairilan osakkeet tarvittaessa (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen péytakirja 7/2018, 11.9.2018).

BioGTS hakeutui konkurssiin 8.10.2018 (BioSairilan hallituksen kokouksen péytakirja 11/2018, 18.10.2018). BioSairilan hallituksen kokouksessa 11/2018
arvioitiin, etta konkurssin kokonaisvaikutus tulee olemaan noin 3-4 milj. euroa, jolloin lisdrahoitustarve hankkeelle tulisi olemaan 4 milj. euroa.

Jatkuu seuraavalla sivulla

KPMG
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Havainto Johtopaitos

Vuosi 2018 (jatkoa edelliselta sivulta) Ks. seuraava sivu

BioSairilan hallituksen kokouksen 12/2018 poytakirjojen perusteella arvioitiin, ettd alkuperainen budjetti ylittyisi noin 5 milj. euroa ja jalostamon kayttéonotto
lykkaantyisi 8-12 kk. Biojalostamon lopulliset kustannukset olisivat noin 14 miljoonaa euroa. Kustannusten ylitys johtui mm. siita, ettei laitteiden toimivuus
vastanneet asetettuja tavoitteita. (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 12/2018, 20.11.2018)

BioSairila antoi toimeksiannon ulkopuoliselle aisanajotoimistolle lausunnosta liittyen yhtion rahoituksen jarjestdmiseen. Lausunnossa esitettiin, etta yhtio
kutsuisi koolle yhtibkokouksen, jossa esitettaisiin suunnatun annin jarjestaminen tai lainan ottaminen (Lausunnot BioSairilan lisdrahoituksen
vaihtoehdoista, Fenno Asianajotoimisto 10.12.2018). Selvityksen perusteella BioSairilan hallitus esitti yhtiokokoukselle 5 miljoonan euron osakeantia ja
paatti kutsua yhtiokokouksen paikalle (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 13/2018, 17.12.2018).

BioSairila sai vuonna 2018 energiakarkihanketukea biokaasulaitoksen investointia varten n. 2,7 miljoonaa euroa, jotka maksettiin kahdessa osassa
(BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirjat 6/2018, 1.6.2018 ja 9/2018, 17.9.2018).

BioSairila Oy:n vuoden 2018 tilikauden tulos oli 599 000 euroa tappiollinen.
Vuosi 2019

3.1.2019 pidetyssa BioSairila Oy:n ylimaaraisessa yhtiokokouksessa paatettiin tarjota uusia osakkeita merkittdvaksi 8000 kpl, joiden merkintahinta
yhteensa oli 5 milj. euroa (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 1/2019, 9.1.2019). Metsasairila Oy:n hallitus paatti osallistua omalla
omistussuhteen oikeuttamalla osuudella seka lunastaa tarvittaessa merkitsematta jaaneet osakkeet (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja
1/2019, 9.1.2019). Lisaksi Metsasairila osti BioGTS Oy:n omistamien BioSairilan osakkeet 100 000 eurolla (Osakkeiden kauppakirja BioGTS Oy:n
konkurssipesan seka Metsasairila Oy:n valilla koskien BioSairila Oy:n osakkeita, 9.5.2019). Metsasairila Oy:n hallitus oli hyvaksynyt kyseisen paatoksen
aiemmin kokouksessaan (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen péytakirja 3/2019, 25.3.2019). Tarkastushetkella (syyskuu 2024) sisaisella
tarkastuksella ei ollut ESE:n hallituksen poytakirjoja vuodelta 2019.

BioSairila Oy sopi yhdessa muiden BioGTS:n laitosasiakkaiden kanssa tekevansa selvitystyon poliisitutkinnan tueksi (BioSairilan hallituksen kokouksen
poytakirja 11/2019, 10.12.2019). Myohemmin vuoden 2020 kevaalla BioSairila teki BioGTS:sta tutkintapyynnon poliisille laskutusepaselvyyksien vuoksi
(BioSairilan hallituksen kokouksen poytakirja 8/2020, 25.6.2020). BioGTS:n entinen toimitusjohtaja tuomittiin lokakuussa 2024 térkeasta petoksesta ja

maarattiin korvaamaan BioSairila Oy:lle 315 000 euroa viivastyskorkoineen. (Keski-Suomen karajaoikeuden tuomio, 3.10.2024, Asianumero: R 24/263).

BioSairila Oy:n tulos vuonna 2019 oli 134 000 euroa tappiollinen.

Jatkuu seuraavalla sivulla
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b.b Biojalostamohankkeeninvestoinnin eteneminen (3/3)

Havainto

Johtopaitos

Vuosi 2020

BioSairilan omistajat Metsasairila Oy ja Etela-Savon Energia Oy neuvottelivat 6.3.2020 biojalostamon lisarahoituksesta, jonka tarve oli 2,65 milj. euroa
(BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 3/2020, 17.3.2020). Poytakirjan liitteissa on rahoituslaskelma, jossa ei tarkemmalla tasolla ole eritelty,
miksi kustannusarvio on muuttunut. 7.4.2020 BioSairilan hallitus paatti ottaa ESE Oy:n ja Metsasairila Oy:n tarjoamat lainat, yhteensa 2,65 milj. euroa
(BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 4/2020, 7.4.2020).

BioSairilan hallituksen kokouksen péytakirjan 6/2020 mukaan BioSairila oli kaynyt kaupunginjohtajan ja talousjohtajan luona selvittamassa
biokaasulaitoksen rakentamisen ja taloudellisen tilanteen (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen péytakirja 6/2020, 24.4.2020). Tarkempaa tietoa
selvityksen sisallosta ei ollut poytakirjan liitteissa.

BioSairilan hallituksen kokouksessa 10/2020 kaytiin lapi biojalostamon kayttdonoton rahoittamista (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja
10/2020, 14.9.2020). Péytakirjan mukaan biojalostamoinvestoinnin, kayttéonoton ja materiaalihankintojen kokonaiskustannus vuoden 2020 loppuun
saakka olisi n. 18 miljoonaa euroa. Hallitus paatti pyytaa omistajilta 1 miljoonan euron paaomalainan omistusten suhteessa biojalostamon kayttoénoton
rahoittamiseksi. Seka Metsasairila etta Etela-Savon Energia hyvaksyivat lainat (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 14/2020, 23.9.2020;
Etela-Savo Energia Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 9/2020, 14.9.2020).

BioSairilan hallitus paatti hakea 1 miljoonaa euron Mikkelin kaupungin limiittia biokaasulaitoksen kayttdonoton rahoituksen varmistamiseksi (BioSairila
Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 15/2020, 21.12.2020). Liséksi kokouksessa paatettiin hakea Metsasairila Oy:lta 300 000 euron lyhytaikaista lainaa.
Metsasairilan hallitus hyvaksyi lainan (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 16/2020, 28.12.2020).

BioSairila Oy:n vuoden 2020 tilikauden tulos oli 1,52 miljoonaa euroa tappiollinen.
Vuosi 2021

BioSairilan toimitusjohtaja esitteli Mikkelin kaupungille selvityksen biojalostamon tilanteesta maaliskuussa 2021 (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen
poytakirja 4/2021, 15.4.2021). Selvityksessa, joka oli poytakirjan litteena, on kuvattu yksityiskohtaisesti laitosinvestoinnin vaiheet. Poytakirjasta ei selvia,
mille taholle kaupungissa biojalostamon tilannetta oli esitelty.

BioSairilan hallituksen kokouksessa 10/2021 todettiin, etta biojalostamo oli valmistunut (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 10/2021,
25.8.2021). Investoinnin kokonaiskustannukset olivat 19,88 milj. euroa, joista avustusten ja rakennusaikaisen vakuuden huomioiden investoinnin lopullinen
arvo oli 15,65 milj. euroa.

Vuoden 2021 BioSairilan tilikauden tulos oli 930 000 euroa tappiollinen.

KPMG

Loppuvuodesta 2017 eteenpain, eli
biokaasulaitosinvestointipaatdoksen
jalkeen, biojalostamon etenemista on
kasitelty kuukausittain BioSairila Oy:n
hallituksen kokouksessa. BioGTS
Oy:n konkurssin jalkeen etenemista
on seurattu tarkemmin, ja kokouksissa
on esitetty aina biojalostamon
rakentamisen tilannetta ja
kustannuksia.



b.6 Kaupungin konsernirakenteentilvistaminen

Havainto

Johtopaitos

Vuonna 2020 Mikkelin kaupunki toteutti konsernirakenneselvityksen (11.6.2020), joka kasiteltiin kaupunginhallituksessa 22.6.2020. Selvityksen laatimisen
l&htdkohtana oli Mikkelin kaupungin konserni- ja elinvoimajaoston vuonna 2018 laatima konsernirakenteen tiivistamisselvitys. Vuoden 2020 selvityksessa
esitettiin mm. bioenergiatuotannon keskittdmista. Ehdotuksena oli malli, jossa ESE Oy perustaisi tytaryhtion, johon sijoitettaisiin Biohauki Oy seka
BioSairila Oy:n toiminnot. Samassa kokouksessa esiteltiin Talous- ja tulevaisuusohjelma TATU 2023, jossa my0s esitettiin bioenergiatuotannon
keskittamista ESElle.

Kaupunginhallituksen kokouksessa 11.4.2022 kaupunginhallitus paatti asettaa yhdeksi vuoden 2022 erityispainopistealueeksi "Konsernirakenteen
tiivistminen ja esitykset toimenpiteista konserniyhtiérakenteen kehittdmiseksi”. Erityispainopisteet hyvaksyttiin yksimielisesti. (Mikkelin
kaupunginhallituksen kokouksen poytakirja 11.4.2022).

Bioenergiatuotannon keskittaminen ja siita juontuva tiettyjen liiketoimintojen yhdistaminen oli osa kaupunkikonsernin yhtididen tiivistamisohjelmaa
(BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 7/2022, 10.8.2022). Asiaa kasiteltiin konserni- ja elinvoimajaostossa 4.10.2022. Kokouksen poytakirjassa
kuvattiin, ettd Metsasairilan ja ESEn johto aloittivat syksylla 2021 neuvottelut biokaasuliiketoimintojen yhdistamisesta, jonka tarkoituksena oli
biokaasutuotannon seka -jakelun yhdistaminen samaan yhtiéon. Tulevaisuudessa Mikkelin kaupunkikonsernin alaisuudessa toimivat kaasuliiketoiminnot
muodostaisivat yhtenaisen liiketoimintakokonaisuuden. Péytakirjassa viitattiin myos siihen, ettéa yhdistaminen on osa Talous- ja tulevaisuus -ohjelman
(TATU) yhteydessa kasitellyssa konsernirakenneselvityksessa linjattuja konsernin tiivistamistoimenpiteita.

Konsernirakenteen tiivistamista ol
kasitelty seka kaupunginhallituksessa
etta konserni- ja elinvoimajaostossa
vuodesta 2018 eteenpain.
Bioenergiatuotannon keskittaminen oli
osa konsernirakenteen tiivistdmiseen
liittyvia toimenpiteita.



b.7 BiohaukiOyja sensulautuminen ESEen

Havainto Johtopaitos

Biohauki Oy oli kaasun tuotannon toimialalla toimiva yhti6, joka perustettiin vuonna 2013. Biohauen perustivat perustamissopimuksen mukaan 14 Biohauki Oy sulautui ESE Oy:66n
maatalouden toimijaa (45,7 %) ja Etela-Savon Energia ("ESE”) Oy (54,3 %). Biohauen toiminta oli sen kaikkina toimintavuosina (2013-2022) tappiollista. vuonna 2022. Sulautumissuunnitelma

Yhtion hallituksen kokouksessa 4/2014 paadyttiin toteamaan, etta kaikista laitostarjouksista BioGTS:n todettiin olevan ainoa potentiaalinen
biokaasulaitoksen toimittajaehdokas. Asia jai kuitenkin pdydalle ja BioGTS:n kanssa jatkettiin neuvotteluja ja jatettiin useita tarjouspyyntéja, joihin
paaasiassa oli useampi tarjoaja. Lopulta Biohauen hallituksen kokouksessa 6/2016 paatettiin investoida biokaasulaitokseen, jonka toimittajana toimisi
BioGTS Oy (Biohauki Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 6/2016, 23.5.2016).

Mikkelin kaupungin talous- ja tulevaisuusohjelmassa oli linjattu, ettd kaasuomistukset pyrittaisiin keskittdmaan yhteen yhtiodn. ESE Oy osallistui kaupungin vyirallista ennakkokantaa

oli kaupungin (esim. konserni- ja
elinvoimajaosto, kaupunginhallitus,
kaupunginvaltuusto) tiedossa laajasti
kasiteltyjen konsernirakenteen
tiivistdmissuunnitelmien myo6ta, mutta

kanssa 7.6.2021 palaveriin, jossa kasiteltiin kaasutoimintaa (Etela-Savon Energia Oy:n hallituksen kokouksen pdytakirja 6/2021, 14.6.2021). ESE Oy:n sulautumiseen ei pyydetty. Tama

hallituksen kokouksen 6/2021 pdytakirjan mukaan kaupunginjohdolta saatiin omistajachjausta, ettéd kaasuomistuksien keskittdmisessa pitéisi paasta tunnistettiin myos
eteenpain, ja yksi vaihe olisi Biohauki Oy:n omistuksen hankkiminen kokonaan ESEn omistukseen. Samassa hallituksen kokouksessa hallitus paatti, ettd  kaupunginhallituksessa.
tarjotaan pienosakkaiden osuuksista 60 % tietyilla reunaehdoilla. Kaikki pienosakkaat eivat kuitenkaan hyvaksyneet tarjousta. Niinpa ESEn pdytakirjassa

7/2021 hallitus paatti, ettd ESE tarjoutuu lunastamaan pienosakkaat 50 % arvolla sijoitetuista osakepaaomasta ja SVOP-sijoituksesta ilman lisdehtoja, niin

etta tarjous oli voimassa 31.8.2021 saakka (Etela-Savon Energia Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 7/2021, 17.8.2021). Sisaisella tarkastuksella ei

ollut kaytettavissa poytakirjaa, jossa pienomistajien olisi todettu hyvaksyneen tarjouksen, mutta Biohauen tilinpaatéksen 2021 mukaan vuoden 2021

jalkimmaisella puoliskolla emoyhtidé ESE lunasti Biohauen vahemmistoosakkaiden osakkeet.

Biohauki Oy:n hallitus paatti 22.11.2021 esittda ESEn hallitukselle, etta sulautumisprosessi kaynnistettaisiin. ESEn hallitus paatti sulauttamisesta
kokouksessa 12/2021 (Etela-Savon Energia Oy 12/2021, 14.12.2021). Hallituksen kokouksessa 9/2022 paatettiin, etta sulautuminen toteutettaisiin
30.9.2022, joka olikin lopullinen sulautumispaiva (Etela-Savon Energia Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 9/2022, 9.8.2022).

Konserni- ja elinvoimajaostossa merkittiin tiedoksi 4.10.2022, ettd osana biokaasu- ja kiertotalousliiketoimintojen yhdistamista Biohauki Oy oli jo sulautettu
emoyhtidonsa Eteld-Savon Energia Oy:00n syksylla 2022. Kaupunginhallituksen kokouksessa 10.10.2022 todettiin, etta tiedoksi merkitty sulautuminen
olisi kaupungin konserniohjeen mukaisesti edellyttanyt kaupunginvaltuuston hyvaksyntaa, silla kyseessa oli konserniohjeen tarkoittama konsernirakenteen
muutos (Mikkelin kaupunginhallituksen kokouksen poytakirja 10.10.2022). Paatdsprosessia ei siten toteutettu konserniohjeen edellyttamalla tavalla.
Asiasta pyydettiin selvitys ESE Oy:lta. Lisaksi kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Etela- Savon
Energia Oy:n toimittaman selvityksen koskien konserniohjeen noudattamatta jattamista Biohauki Oy:n ja Etela- Savon Energia Oy:n sulautumisessa ja
Biohauki Oy:n 30.9.2022 tapahtuneen tytaryhtidsulautumisen Etela- Savon Energia Oy:00n. Esitys hyvaksyttiin 17.10.2022 kaupunginvaltuustossa, jonka
kokouksen poytakirjan liitteissa oli myds ESE:n toimittama selvitys sulautumisesta (Mikkelin kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirja 17.10.2022).

KPMG



b.8 Liiketoimintasiirrot (1/2)

Havainto Johtopaitos

BioSairila Oy:n hallitus hyvaksyi markkinaehtoisen liikketoimintasiirron BioSairilaan 10.8.2022 (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 7/2022, Ks. seuraava sivu
10.8.2022). Péytakirjan mukaan Metsasairila Oy:n ja Etela-Savon Energia ("TESE”) Oy:n johto olivat syksysta 2021 lahtien neuvotelleet
biokaasuliiketoimintojen yhdistymisesta.

Biokaasu- ja kiertotalousliiketoimintojen yhdistamista kasiteltiin konserni- ja elinvoimajaostossa 4.10.2022, kaupunginhallituksessa 10.10.2022 ja
kaupunginvaltuustossa 17.10.2022. Esityksen mukaan valmisteluvaiheessa biokaasu- ja kiertotalousliiketoimintojen yhdistdmisesta oli keskustelu
kaupungin johdon kanssa, ja suunnitelmat on esitelty kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 15.8.2022 seka kaupunginvaltuuston iltakoulussa
16.8.2022. Esitys hyvaksyttiin kaikissa kolmessa toimielimessa.

Konserni- ja elinvoimajaoston kokouksessa 4.10.20212 oli kasitelty biokaasu- ja kiertotalousliiketoimintojen yhdistamista. Kokouspdytakirjojen mukaan
Metsasairila Oy oli pyytanyt Mikkelin kaupungilta lupaa liiketoimintasiirrolla markkinaehtoinen kiertotalousliiketoiminta BioSairila Oy:lle ja ESE Oy pyysi
Mikkelin kaupungilta lupaa saada siirtaa kaasuliiketoiminta liiketoimintasiirrolla BioSairila Oy:lle. Lisaksi BioSairila Oy pyysi kaupungilta lupaa ottaa
vastaan Metsasairila Oy:n markkinaehtoinen kiertotalousliiketoiminta seka Etela-Savon Energia Oy:n kaasuliiketoiminta liikketoimintasiirroilla. Konserni- ja
elinvoimajaosto esitti taman edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle, jotka hyvaksyivat esityksen (kaupunginhallitus 10.10.2022;
kaupunginvaltuusto 17.10.2022).

BioSairilan hallitus paatti 18.11.2022 pyytaa omistajia sijoittamaan SVOP-sijoituksena 600 000,00€ omistusosuuksien mukaan 15.12.2022 mennessa
siten, ettd Metsasairila Oy:n (70%) osuus olisi 420 000,00€ ja ESE Oy:n (30%) osuus olisi 180 000,00€. Lisaksi pyydettiin omistajia siirtamaan 3
kuukauden liikevaihdon verran rahaa per liiketoiminta liikketoimintasiirron mukana. Metsasairila Oy:ta pyydettiin siirtamaan 375 000,00€
kiertotalousliiketoimintasiirrossa ja ESE Oy:ta pyydettiin siitdmaan 540 000,00€ kaasuliiketoimintasiirrossa. Metsasairila Oy hyvaksyi taman hallituksen
kokouksessa 14/2022 (Metsasairilan hallituksen kokouksen poytakirja 14/2022, 2.12.2022) ja ESE Oy hallituksen kokouksessaan 17/2022 (Etela-Savon
Energia Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 17/2022, 13.12.2022)

BioSairilan hallitus paatti 15.12.2022 ottaa vastaan ESE Oy:n ja Metsasairila Oy:n liiketoimintasiirtosuunnitelmassa suunnitellut liiketoiminnat (BioSairila
Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja 12/2022, 15.12.2022).

Jatkuu seuraavalla sivulla
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b.8 Liiketoimintasiirrot (2/2)

Havainto Johtopaitos

ESE Oy:n liiketoimintasiirron kasittely ESE Oy:n hallituksessa Metsasairila Oy, Etela-Savon Energia
Oy ja BioSairila Oy pyysivat
asianmukaisesti ennakkokantaa
kaupungilta liiketoimintasiirtojen

ESE Oy:n hallituksen kokouksessa 17/2022 kasiteltiin liiketoimintasiirtoa BioSairila Oy:66n (Etela-Savon Energia Oy:n hallituksen kokouksen poytakirja toteuttamiseen.

17/2022, 13.12.2022), jonka suunniteltiin tapahtuvan 1.1.2023. Kokouksessa paatettiin luovuttaa yhtién silloinen kaasuliiketoimintaa koskeva

liiketoimintakokonaisuus kokonaisuudessaan BioSairila Oy:lle. Kaytannodssa kyseinen kaasuliiketoiminta koski ESEen sulautunutta Biohauki Oy:n

kokonaisuutta. Liiketoiminta siirtyi ESEIta BioSairilalle 1.1.2023 suunnitellusti.

ESE Oy:n 9/2022 kokouksessa kaytiin lapi liiketoimintasiirtoa BioSairila Oy:hyn, ja hallitus paatti suhtautuvansa myonteisesti suunnitelmaan
kaasuliiketoimintojen yhdistdmisesta BioSairila Oy:hyn (Etela-Savon Energia Oy:n hallituksen kokouksen pdytékirja 9/2022, 9.8.2022).

Metsasairila Oy:n liiketoimintasiirron kasittely Metsasairila Oy:n hallituksessa

Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksessa 8/2022 kasiteltiin liiketoimintasiirtoa ja biokaasuliiketoiminnan yhdistamista (Metsasairila Oy:n hallituksen
kokouksen poytakirja 8/2022, 4.8.2022). Pdytakirjassa kerrotaan, ettéd Metsasairilan on jarjesteltdva toiminnot hankinta- ja jatelain silloisten maaraysten
mukaiseksi, silla uusi jatelaki mahdollisti enintaan 10 % markkinaehtoisen liikketoiminnan harjoittamisen kunnallisessa jateyhtiéssa. Taman takia
markkinaehtoinen liiketoiminta tuli siirtaa osittain toiseen yhtioéén. Kokouksessa paatettiin edeta markkinaehtoisen liiketoiminnan siirtmisessa ja
biokaasuliiketoimintojen keskittdmisesta BioSairilaan ja viedaan asia hyvaksyttavaksi Mikkelin kaupunginvaltuustoon.

Liiketoimintasiirron luovutuksesta paatettiin Metsasairilan hallituksen kokouksessa 15/2022 (Metsasairila Oy:n hallituksen kokouksen péytakirja 15/2022,
13.12.2022). Liiketoimintasiirtosuunnitelmassa, joka oli péytakirjan liitteend, kerrottiin liiketoimintasiirron olevan suunniteltu tapahtumaan 1.1.2023.
Liiketoiminta siirtyi 1.1.2023 suunnitellusti.



0.9 Keskeisten toimijoiden omistusosuudet1.1.2023-
31.12.2023

Muutokset omistussuhteissa 2018-31.12.2023

- BioGTS Oy hakeutui konkurssiin 10.10.2018. Metsasairila Oy Mikkelin kaupunki
osti BioGTS Oy:n omistamat BioSairila Oy:n osakkeet.
Osakkuudet taman jalkeen Metsasairila 70 %, Etela-Savon
Energia ("ESE”) Oy 30 %. Myohemmin ESE Oy lunasti
Metsasairila Oy:ltd osakkeita siten, ettda omistussuhteet
jakautuivat n. 60 % Metsasairilalle ja n. 40 % ESElle.

* Vuonna 2021 ESE Oy osti maatalousyrittajien osuudet Biohauki ... . :
Oy:sta. Biohauki Oy sulautui ESE Oy:66n 30.9.2022. Metsasairila Oy Eteld-Savon Energia Oy

* Metsasairila Oy:n ja ESE Oy toteuttivat liiketoimintasiirrot
1.1.2023.

60,71 % 39,29 %

BioSairila Oy



5.10 BioSairila Oy:n tilanne liiketoimintasiirtojenjalkeen

Havainto Johtopaitos

BioSairila Oy:n hallituksen kokouksessa 2/2023 kasiteltiin liiketoimintasiirroissa siirtyneiden liiketoimintojen arvoa (BioSairila Oy:n hallituksen kokouksen BioSairila Oy:n vuoden 2023
poytakirja 2/2023, 24.2.2023). Arvonmaaritykset on kuvattu alla: tilinpaatdksesta on paateltavissa, etta
Haukivuorella toiminut
kaasuliiketoiminta (ent. Biohauki Oy)
on vaikuttanut negatiivisesti seka
Eteld-Savon Energia Oy on mé&érittényt Eteld-Savon Energia Oy:ltd BioSairila Oy:lle 1.1.2023 klo 00:00 siirtyneen kaasuliiketoiminnan yhtion pitkaaikaiseen vieraaseen
apporttiomaisuuden arvon, 1 707 287,07 euroa, tarkastamattoman kaasuliiketoimintaa koskevan taseen 31.12.2022 perusteella.” paaomaan seka yhtion liikketoiminnan
tulokseen.

"Metsé&sairila Oy on hallituksen kokouksessaan 13.2.2023 vahvistanut Metsé&sairila Oy:ltd BioSairila Oy:lle 1.1.2023 klo 00:00 siirtyneen
kiertotalousliiketoiminnan kdyvén arvon, 2 007 407,41 euroa. Kdyvén arvon méérityksen perusteet ovat liitteené 2.

BioSairila Oy:n hallitus hyvaksyi arvot. Niinpa samassa 2/2023 hallituksen kokouksessa kasiteltiin myds suunnatut maksulliset osakeannit, joita oli kaksi
kappaletta — yksi Etela-Savon Energia ("ESE”) Oy:lle ja yksi Metsasairila Oy:lle. Kokonaismerkintdhinnat perustuivat arvonmaarityksiin.

ESE Oy:n tarkastamattoman kaasuliiketoimintaa koskevan taseen mukaan nettoarvo perustui tilanteeseen, jossa velkoja oli yhteensa 9 miljoonaa euroa.
Metsasairila Oy:n tarkastamattoman kiertotalousliiketoimintakokonaisuutta koskevan taseen nettoarvo perustui tilanteeseen, jossa velkoja oli n. 49 000
euroa. BioSairilan tilinpaatoksen 2023 perusteella yhtion taseessa oli pitkaaikaista vierasta padomaa n. 9,2 miljoonaa euroa tilikauden 2022 lopussa eli
31.12.2022, kun taas vuoden 2023 lopussa vierasta padomaa oli n. 15,9 miljoonaa euroa. Merkittdvin muutos pitkaaikaisessa vieraassa paaomassa oli
lainat omistusyhteysyrityksilta, joka nousi vuodesta 2022 vuoteen 2023 n. 7,3 miljoonaa euroa.

Lisaksi BioSairilan tilinpaatoksen 2023 perusteella vuoden 2022 tilikauden tappio oli n. 837 000 euroa, kun taas vuoden 2023 tilikauden tappio oli n. 8,8
miljoonaa euroa. Suurin ero tilikausien tuloslaskelmissa kohdistui poistoihin ja arvonalentumisiin, jotka nousivat yli 8 miljoonaa euroa. Erityisesti
arvonalentumiset pysyvien vastaavien hyddykkeissa nousivat Iahes 7 miljoonaan euroon vuonna 2023, vaikka vuonna 2022 ne olivat 0 euroa.
Tilinpaatoksessa on poikkeavana erana mainittu Haukivuoren tuotantolaitoksen alaskirjaus (n. 4,26 miljoonaa euroa) seka Haukivuoren fuusioaktiivan
alaskirjaus (n. 2,74 miljoonaa euroa).

Emoyhtié Metsasairila Oy ja osakkuusyhtié ESE-Energia Oy ovat antaneet Letter of supportin, jossa Metsasairila Oy ja ESE-Energia Oy sitoutuvat
turvaamaan BioSairila Oy:n toiminnan jatkuvuuden tilikauden 1.1.-31.12.2024 loppuun.

Vuonna 2024 Metsasairila Oy ja ESE-Energia Oy ovat pyytaneet konserni- ja elinvoimajaostolta ennakkokantaa koskien BioSairila Oy:n osakkeiden
myymista. Asiasta kaydyn keskustelun aikana esittelija muutti paatdsehdotustaan seuraavasti: "Konserni- ja elinvoimajaosto ohjeistaa Metsasairila Oy:ta ja
ESE-Energia Oy:ta siten, etta yhtiét voivat edetd myyntiprosessiin liittyvissa neuvotteluissa seka pyytaa tarjouksia BioSairila Oy:n osakkeista tai
liketoiminnasta. Konsernirakenteeseen vaikuttavat jarjestelyt edellyttdvat kaupunginvaltuuston hyvaksyntaa ennen kaupan vahvistamista. Lisaksi
konserni- ja elinvoimajaosto edellyttaa, ettd yhtiét raportoivat prosessin etenemisesta konsernivastuuhenkilbille.” (Mikkelin konserni- ja elinvoimajaoston
kokouksen poytakirja, 24.6.2024)
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